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Vamos a ver como se estructuran las leyes y además cuales son las principales instituciones del estado, para ver donde se asientan el problema de las responsabilidades civiles, penales y administrativas.

Un “estado de derecho” quiere decir que el territorio nacional prima la ley sobre otra cualquier consideración. Además tiene algunas características como la separación de poderes:

1) ejecutivo (representado por el presidente que es elegido por votación popular y universal).

2) legislativo (son los que hacen las leyes).

3) judicial (hacer cumplir las leyes).

En toda democracia encontramos un cuarto poder que es fáctico, corresponde al poder de la prensa.
1) Ejecutivo:

 Chile es un país esencialmente es presidencialista unitario, tiene gran parte de la responsabilidad, no como en argentina que es un país federalista donde cada estado federal tienen sus propios gobernadores y parlamentos. Esto viene desde la época de portales, portaliano, un gobierno fuerte. El presidente delega responsabilidades en los ministros. 
2) Legislativo:

Los que  hacen las leyes ante cada demanda de la población deben ser capaces de articular un ley.  

En la mayoría de los países existen 2 instancias:

· cámara de diputados

· el senado

Los diputados tienen dos funciones:

1) Hacer las leyes (función primaria).
2) Fiscalizadora ( les da derecho a controlar los actos del estado, ej: un diputado puede pedir al presidente de la cámara de diputados que por medio de un oficio un ministro rinda cuentas de un determinado oficio).
El senado:

1) Participa en la elaboración de las leyes (después que han sido aprobadas por los diputados).
2) Tienen el poder de jurado (cada uno vota en conciencia, no debe rendirle cuentas a nadie; por ej: para destituir a un miembro de la corte suprema).
La confección de las leyes es algo complejo:

· Hay algunas leyes que son de iniciativa del ejecutivo y otras que pueden ser iniciativa de los parlamentarios sobre todo aquellas leyes que no impliquen presupuesto del estado.

· Una ley puede ser aprobada por los diputados, pero no por el senado; en estos casos se llama a una comisión mixta, está formada por senadores y diputados para ver donde está el problema y poder llegar a un acuerdo para que la ley siga en tramitación. También puede ser al revés, que el senado esté de acuerdo y los diputados no. las comisiones mixtas se hacen para no demorar los trámites. También hay leyes que no han sido aprobadas por la cámara de diputados y después de u tiempo puede entrar por el senado. Para ocupar una u otra vía se requieren algunos plazos.
· Para hacer una ley  se deben tomar algunos resguardos para que las leyes sean bien hechas, es decir, que debe mantener el espíritu y las decisiones de los legisladores. Es por esto que existen varias instancias, y como consecuencia hay leyes que duermen años. Una de las leyes complejas es el plan auge, las leyes que siempre están en constante cambio son las leyes de isapres; los diputados para presentar una ley deben recolectar firmas.
3) Judicial:
Hay toda una jerarquía desde el primer juzgado de policía local hasta la corte suprema.

En cada región existen las Cortes de Apelaciones que es la máxima instancia antes de la Corte Suprema. Cualquier persona afectada por un evento puede llegar a apelar a la Corte Suprema. Esto se hace por medio de recursos, ej: reposición, amparo (cuando se han violado los derechos fundamentales).
Para hacer cumplir la ley hay que tener imperio, es decir, que ha la fuerza se le hace cumplir la ley, o sea  la fuerza está al servicio de la ley.

Cuando hay acuerdos internacionales, la mayoría de las veces no hay imperio de la ley, son tratados que se firman y que obligan moralmente a cumplir determinadas sanciones y que además existe un problema jurídico que ya se está rompiendo, el Principio de la Territorialidad, este principio aludía a aquellos que no querían juzgar a Pinochet en España, decían que los delitos habían sido cometidos en Chile, por lo tanto, debían ser juzgados en nuestro territorio. Hay otros juristas que dicen que los delitos comprometen a toda la humanidad, y esto no esta circunscrito al principio de territorialidad sino que entran en un concepto de universalidad, por lo tanto, en cualquier parte del mundo podrían juzgarse. Cada día la juricidad es más abierta, hay más convenios, tratados y leyes que se aplican universalmente desde el punto de vista jurídico, como los Derechos Humanos. Hay ciertos países que han firmado tratados ,que hay ciertos delitos que son universales.

Hay dos entidades muy importantes que no tienen que ver con la separación de los poderes del estado, son :

1) La Contraloría General de la República: 

-  Es un organismo del Estado de Chile, independiente de los gobiernos.
-  Es un organismo de control de:

a) la legalidad, los actos administrativos que se hacen en las instituciones del estado se realicen conforme a derecho y no cometan arbitrariedades. Por ejemplo: si se llama a concurso por un trabajo y se contrata a un funcionario que no cumpla con las condiciones estipuladas; entonces la contraloría puede parar ese decreto y por no cumplimiento de las bases el concurso queda nulo, cualquier persona puede reclamar.

b) controla el buen uso de los recursos públicos, por ej: un jefe de servicio debe gastar los fondos en lo que está destinado según los presupuestos, así mismo ocurre con los alcaldes. La contraloría puede objetar algunos gastos cuando se comprueba que hay mal uso de los recursos públicos.

No todos los países tienen contraloría, Chile fue uno de los primeros que la tubo.

El director de la Contraloría es nombrado por el Senado a proposición del Presidente de la República. La Contraloría está en todo Chile ( Contralorías Regionales), pero la dirección general está en Santiago. 

Los funcionarios de la Contraloría son funcionarios de carrera (ej: el subcontralor), que van  ascendiendo a través de los años, pero el director general es nombrado por el senado. Es bueno que sean funcionarios de carrera para que no este bajo vaivenes políticos. Generalmente, se van a los 75 años.
2) Consejo de Defensa del Estado:

Como su nombre indica, es una institución del estado, absolutamente independiente de los gobiernos.

En que su misión fundamental es defender el patrimonio del estado  o los daños que se le hagan al estado.

Por ej: si a un paciente por un error médico, el paciente se siente con la obligación de demandar al hospital y le pide una indemnización; entonces si este hospital pertenece al servicio de salud y como esto es parte del estado en algún momento tiene que incorporarse a defender el patrimonio del estado, y entra en el juicio independientemente que el servicio de salud tenga sus propios abogados.

El presidente es nombrado por el senado a proposición del Presidente de la Republica.

Tiene una estructura general que está en Santiago y representaciones regionales a lo largo de todo Chile.

Llegar a ser abogado del consejo de defensa del estado es algo muy distinguido, se debe concursar y hacer muchos méritos.

El Sistema Jurídico

Es un sistema jerarquizado y ordenado, esto significa que las leyes cuando existe un estado de derecho, no todas tienen la misma jerarquía.

1) La ley fundamental es la Constitución:

Contiene los principios fundamentales que rigen el sistema jurídico, es la más importante.


La constitución nos garantiza, por ej: una serie de libertades asociación, reunión; derecho a la educación.


Las constituciones son aprobadas por plebiscitos, la de nosotros fue aprobada en 1980, bajo una dudosa legitimidad. Es por eso que siempre ha estado en cuestionamiento ya que no había registros electorales. Antes de la del 80 estaba la de 1925 cuando asumió Alessandri Palma.


1990 se hicieron algunas reformas a la constitución, cuando asumieron los gobiernos democráticos. Para esto se debe estar de acuerdo en el Senado y en la Cámara de Diputados.

Una constitución garantiza los aspectos esenciales, las libertades y las responsabilidades de los individuos.


La constitución es la ley más importante y la general; esto quiere decir que todas las leyes deben caer a dentro del marco de la constitución, cuando no caen dentro del este marco se llaman inconstitucional, ya que pueden violar un principio, ej: asociación.
Existe  una figura en el país  que se llama Tribunal Constitucional:

· Está formado por 5 personas, que son nombrados por el senado a proposición del Presidente de la República.

· Dictaminan si una ley es  o no constitucional, cuando una ley es promulgada y a alguien tiene la duda, entonces se hace la consulta al tribunal.

· Estos juristas examinan la ley y deben establecer un juicio fundado, porque está dentro o fuera de la constitución. 

2) Leyes Orgánico –Constitucional:
Por ej: encontramos la Ley de Educación (aumento de la educación básica), Defensa.

Son ley que se han hecho para legislar sobre aspectos muy relevantes de la sociedad.

Su aprobación requiere un quórum muy alto, no pueden ser aprobadas o derogadas por una simple mayoría (50% +1), necesitan los 2/3 más 1. Esto se hace con el fin de que el país no se deba enfrentar a cambios por simples mayorías políticas.

3) Leyes Ordinarias:
Su aprobación o derogación dependen de simples mayorías.

Por ej: la ley de Presupuesto, ley de Isapres, Tratados de Libre Comercio.
Chile como muchos otros países firma Tratados Internacionales y estos deben ser ratificados por los congresos, estos convenios tienen el nivel de leyes ordinarias; ha no ser que estos convenios incluyan aspectos de las leyes Orgánico-Constitucionales. Mientras estos convenios no sean ratificados por los congresos no pueden ser considerados como ley.
4) DFL (Decretos con fuerza de Ley):
En determinadas materias el congreso le da atribuciones al presidente para que dicte un DFL , el cual tiene la misma categoría de una ley.

Antiguamente se hablaba de la compra de casa DFL2, la cual tenía más posibilidades de compra. Entre el 58-62, el congreso faculto al presidente para dictar este DFL2, el cual estipulaba que casas con determinado metraje de construcción (ej: 100m2 ) la gente podría comprarla bajo determinados beneficios.
El Estatuto de la Universidad también es un DFL que fue decretado en 1981.

5) Reglamentos:
Generalmente las leyes son dictadas en forma muy general, y en el último artículo se refiere a que el jefe de servicio dicte un reglamento para esta ley para poder ponerla en práctica. Antes que se dicte y apruebe el reglamento la ley está inmovilizada.
Por ej: los aumentos de jubilación, necesitan un reglamento antes de hacerse efectivo porque no se ha dictado o está en trámite. Pueden estar los fondos , pero no saben como ponerlo en práctica.

Por ej: la prohibición para odontólogos la prescripción de determinados medicamentos.

Por ej: las leyes de isapres, necesitan que la superintendencia promulgue la ley.

Los  reglamentos deben ir primero a la Contraloría General de la República para saber si es acorde con la Ley.
6) Decretos Simples y las Resoluciones:
La diferencia entre decreto y resolución, es que se debe emitir un decreto en cualquier administración pública, que determine el uso de recursos públicos.

      Por ej: si yo nombro a una persona como jefe, tengo que hacer un decreto porque significa que debo pagarle más; pero si yo lo nombro como coordinador puedo emitir una simple resolución. O si yo traslado a una persona de  un lugar u otro necesito una resolución.

Las normas jurídicas están dentro de un sistema , no están en la misma categoría; hay unas que son más importantes que otras. La más importante es la Constitución.
El Código Civil, Penal , Sanitario (sanitario y de salud), Minero, Trabajo, etc… cuando hablamos de código civil es el conjunto de leyes o normas por el cual se rige  la normativa jurídica de esa materia. En el fondo es tener en un solo libro todas las materias. Las leyes van cambiando muy rápidamente, por lo que cambia el código. 
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